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                                                                                                                             к постановлению администрации
                                                                                                                         Сяськелевского сельского HYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=inject&url=http%3A%2F%2Fwww.adm.yar.ru%2Fpower%2Fmest%2FTutayev%2Fmestt%2Flsp%2Fnpa%2F11%2F11adm059.htm&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B0%202012%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4&l10n=ru&mime=html&sign=6e470a247622b2c1a03724c0a3e02cff&keyno=0" \l "YANDEX_40"  поселения  

                                                                                               от 08.10.2021   №  378
Основные направления  HYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=inject&url=http%3A%2F%2Fwww.adm.yar.ru%2Fpower%2Fmest%2FTutayev%2Fmestt%2Flsp%2Fnpa%2F11%2F11adm059.htm&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B0%202012%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4&l10n=ru&mime=html&sign=6e470a247622b2c1a03724c0a3e02cff&keyno=0" \l "YANDEX_42"  бюджетной  и налоговой  политики 
Сяськелевского  сельского  поселения  на   2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов.

Основные направления налоговой политики Сяськелевского сельского поселения на 2021 - 2023 годы подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 63 Решения совета депутатов Сяськелевского сельского поселения от 30 сентября 2021 года № 129 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Сяськелевском сельском поселении», а также с основными направлениями налоговой политики Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.


Основные направления налоговой политики разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области.
Налоговая политика Сяськелевского сельского поселения будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда.


Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета Сяськелевского сельского поселения, а также повышение благосостояния жителей Сяськелевского сельского поселения.

Основные направления  HYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=inject&url=http%3A%2F%2Fwww.adm.yar.ru%2Fpower%2Fmest%2FTutayev%2Fmestt%2Flsp%2Fnpa%2F11%2F11adm059.htm&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%BD%D0%B0%202012%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4&l10n=ru&mime=html&sign=6e470a247622b2c1a03724c0a3e02cff&keyno=0" \l "YANDEX_61"  бюджетной    определяют стратегию действий администрации  Сяськелевского сельского и налоговой  политики  Сяськелевского  сельского  поселения  поселения  в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики  на очередной финансовый   сельского  поселения   и являются базой для формирования бюджета Сяськелевского год,  повышения качества  бюджетного    сельского   поселения, в числе  основных  – это  улучшение условий жизни населения,  достижение устойчивых темпов экономического роста.
 процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений. Бюджетная политика  направлена на решение приоритетных задач социально-экономического развития Сяськелевского
1. Итоги налоговой политики за 2020 год и I полугодие 2021 года.

В бюджет Сяськелевского сельского поселения в 2020 году поступило 63 292,40 тыс.руб. и составило 96,4% от утвержденных бюджетных назначений. 


По итогам исполнения бюджета Сяськелевского сельского поселения бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам на 2020 год составляют – 17 518,88 тыс. руб., в том числе:

– по налоговым доходам – 16 284,19 тыс. руб. (93,0 % от общей суммы), 

– по неналоговым доходам –1 234,69 тыс. руб. (7,0 % от общей суммы).


За 2020год в бюджет Сяськелевского сельского поселения поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 17 518,88 тыс. руб. (98,2 % от бюджетных назначений на 2020 год), в том числе:

– по налоговым доходам – 16 284,19 тыс. руб. (98,0 % от бюджетных назначений на 2020 год), 
– по неналоговым доходам – 1 234,69 тыс. руб. (101,4 % от бюджетных назначений на 2020 год).

Из общей суммы платежей в бюджет Сяськелевского сельского поселения наибольший удельный вес занимают:

- налог на доходы физических лиц – 27,8 %, 

- Акцизы по подакцизным товарам – 17,8 %,

- земельный налог – 46,5 %,
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 5,4 %,


В бюджет Сяськелевского сельского поселения в 2020 году безвозмездные поступления составили 45 773,52 тыс. руб., в том числе в виде: 

- дотаций –   17 577,20 тыс. руб.

- субсидий – 21 664,43 тыс. руб.

- субвенций –    303,62 тыс. руб.

- межбюджетных трансфертов – 6 228,27 тыс. руб.

За 1 полугодие 2021 года бюджет Сяськелевского сельского поселения поступило 20 784,43 тыс. руб., исполнение составило 29,9% от утвержденных бюджетных назначений.


За 1 полугодие 2021 года в бюджет Сяськелевского сельского поселения налоговых и неналоговых доходов поступило в сумме 7 398,72 тыс.руб. или 38,0%, в том числе:

– по налоговым доходам – 6 321,53 тыс. руб. или 35,7%, 

– по неналоговым доходам 1 077,19 тыс. руб. или 62,5%.


В бюджете Сяськелевского сельского поселения на 2021 год запланированы безвозмездные поступления в сумме 49 957,00 тыс.руб. За 1 полугодие 2021 года безвозмездных поступлений зачислено в сумме 13 385,71 тыс.руб., что составляет 26,8% от планового значения.

Основными итогами реализации бюджетной и налоговой политики являются:

-повышение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования;

 -вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление муниципального земельного контроля и контроля за использованием муниципального имущества;

-проведение мероприятий, направленных на увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности. 

-привлечение в бюджет муниципального образования дополнительных межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов для софинансирования расходных обязательств муниципального образования (за 2020 год сумма межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов составила 28,20 млн. рублей);

оптимизация расходной части бюджета и направление на обязательства приоритетного характера. В полном объеме осуществлялось финансирование расходных обязательств, связанных с оплатой труда, предоставлением мер социальной поддержки, иных социальных обязательств, кроме того, в приоритетном порядке реализовывались мероприятия, софинансируемые из вышестоящих бюджетов. 
Соблюдая преемственность целей и задач, направленных в предыдущем периоде, бюджетная и налоговая политика муниципального образования в 2022 – 2024 годах будет строиться на следующих принципах:

-обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета;

-увязка стратегического и бюджетного планирования;

-внедрение действенных и эффективных инструментов, позволяющих повысить эффективность управления муниципальными финансами.
 2. Основные цели бюджетной и налоговой политики

в области доходов на 2022-2024 гг.
Основным приоритетом при реализации бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов является повышение эффективности и результативности управления бюджетными средствами. 

Бюджетная политика Сяськелевского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в части расходов бюджета должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования, и направлена на дальнейшее повышение 
эффективности использования расходов бюджета и их оптимизацию. Для реализации данной задачи, необходимо исходить из решения следующих задач:

1) Бюджетные параметры должны быть сформированы исходя из четкого определения приоритетов и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности использования.

К основным приоритетам бюджетных расходов Сяськелевского сельского поселения относятся:

- оплата труда и страховых взносов;

- исполнение публичных нормативных обязательств;

- реализация приоритетных направлений государственной политики в сфере образования, культуры и массового спорта, в том числе обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений по оказанию муниципальных услуг;

- получение межбюджетных трансфертов в форме дотаций, иных межбюджетных трансфертов.

- исполнение Указов Президента Российской Федерации;

- софинансирования мероприятий, необходимых для участия в федеральных, региональных программах;

- реализация проектов, имеющих социально-значимый характер.

2)Также необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств, производить оценку их эффективности, соответствия приоритетным направлениям социально-экономического развития Сяськелевского сельского поселения и наличия ресурсов для их гарантированного исполнения.

3) Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе соблюдение установленного норматива Правительством Ленинградской области по формированию расходов на содержание органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений.

4) Формирование бюджета Сяськелевского сельского поселения в программном формате, проведение регулярной оценки эффективности реализации муниципальной программе и их совершенствование путем уточнения структуры.

5) Применение федеральных стандартов бухгалтерского учета муниципальными учреждениями.

6) Развитие информационного пространства посредством интеграции информационных систем, используемых в Сяськелевском сельском поселении с общероссийскими системами (ГИС ГМП, ГАС «ЖКХ», «Электронный бюджет»).
7) Повышение открытости бюджетных данных, содействие развитию финансового образования и повышение уровня финансовой грамотности населения Сяськелевского сельского поселения. Целями реализации данного направления являются соблюдение принципа прозрачности (открытости), установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также построение эффективной системы общественного контроля в сфере управления муниципальными финансами. Продолжение публикаций на официальных сайте администрации Сяськелевского сельского поселения решений совета депутатов о бюджете и об его исполнении, а также презентаций в разделе «Бюджет для граждан». 

 Планирование бюджета Сяськелевского сельского поселения будет осуществляться в условиях дефицита с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и поддержания величины муниципального долга на экономически безопасном уровне.

3.Основные направления бюджетной и налоговой политики

в области расходов на 2022-2024 гг.

Бюджетная политика Сяськелевского сельского поселения в области расходов на 2022- 2024 годы призвана обеспечить сохранение социально ориентированной направленности 
местного бюджета, усиления его роли в стимулировании роста экономики, повышения качества жизни населения.

Одним из приоритетных направлений в области расходов являются:
-реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года;

-выполнение социальных обязательств;

-сдерживание роста расходов и повышение их эффективности;

-привлечение средств из вышестоящих бюджетов на софинансирование расходных обязательств Сяськелевского сельского поселения.

Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение всех принятых расходных обязательств, а также реализацию национальных проектов. В настоящее время ведется активная работа по наиболее полному участию МО в проектах, которые направлены на развитие экономической и социальной сфер. 

В целях оптимизации расходов местного бюджета продолжится направление средств на оплату бюджетных обязательств преимущественно при возникновении потребности в кассовых расходах.

В 2022-2024 годах будет продолжена реализация потенциала повышения эффективности бюджетных расходов. Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и увеличения объема, привлекаемых на территорию муниципального образования областных и федеральных средств, создающим условия для повышения качества муниципального управления и бюджетного планирования, является муниципальная программа Социально-экономического развития поселения.  

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

-  совершенствование процедур предварительного и последующего контроля в бюджетной сфере.

      В целях оптимизации расходов бюджета необходимо выявление резервов и перераспределение расходов в пользу приоритетных направлений и проектов. 

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов также является обеспечение подотчетности (подконтрольности) и прозрачности бюджетных расходов. В рамках данного направления предполагается:

осуществление мониторинга просроченной кредиторской задолженности по средствам местного бюджета, а также подведомственных муниципальных учреждений МО;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных, в том числе информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как основного инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также размещение информации на официальном сайте муниципального образования в разделе «Бюджет для граждан».

В целях оптимизации расходов местного бюджета и исключения возможности принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового обеспечения продолжится реализация финансовым органом полномочий по контролю в сфере закупок, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

4. Межбюджетные отношения
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2022-2024 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

-  обеспечение финансовой стабильности местного бюджета, в том числе путем наращивания собственное доходной базы местного бюджета с целью эффективно и качественно выполнять свои обязательства перед населением;
- обеспечение эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального и регионального бюджетов с целью увеличения в дальнейшем объема привлекаемых средств;

 - рациональное и целевое освоение полученных субсидий и субвенций на выполнение принятых расходных обязательств;

5. Финансовый контроль
Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля в 2022-2024 годах являются:

- усиление ответственности структурных подразделений органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального района за эффективность результативность проводимых бюджетных расходов;

-  осуществление финансового контроля за целевым, эффективным и экономным использованием бюджетных средств бюджета муниципального образования при исполнении бюджета;

- проведение контроля за соблюдением требований действующего законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества в форме ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений и организаций, финансируемых из бюджета муниципального

6. Прогноз основных параметров проекта бюджета Сяськелевского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

      6.1. Формирование доходной части бюджета Сяськелевского сельского поселения.

Прогноз собственных доходов Сяськелевского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов рассчитан исходя из основных показателей базового варианта социально-экономического развития Ленинградской области на 2021-2023 годы и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2020году.


При формировании проекта бюджета Сяськелевского сельского поселения на 2022год и плановый период 2023-2024 годы учитывалось  налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, планируемые изменения и дополнения к нему, действующие с 2020 года, проект сценарных условий и  основных параметров прогноза социально–экономического  развития российской федерации  и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2022 год и на плановый  период  2023 и 2024 годов. Прогноз доходов бюджета Сяськелевского сельского поселения рассчитан как базовый вариант и характеризует умеренное развитие Сяськелевского сельского поселения с сохранением социальных обязательств.

Прогноз поступлений на 2022год составит 46 185,00 тыс., руб., на 2023 год – 60 519,02 тыс. руб., на 2024 год составит 41 495,27 тыс.руб.,
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Сяськелевского сельского поселения составят: 

на 2022 год –  19 713,38 тыс. руб., 

на 2023 год -   19 523,45 тыс. руб.;

на 2024 год –  20 077,45 тыс. руб. 


Налоговые доходы:

1. Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет Сяськелевского сельского поселения составит:

 2022 год -  5 330,0 тыс. руб;

 2023 год -  5 708,00 тыс. руб;
2024 год -  6 119,00 тыс. руб.

2. Прогнозируемый объем акцизов на нефтепродукты составляет в соответствии с требованиями статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

на 2022 год – 3 800,93 тыс. руб.;

на 2023 год – 3 330,00 тыс. руб.;

на 2024 год –  3 440,0 тыс. руб.
Незначительное увеличение обусловлено тем, что ежегодно количество дорог местного значения, поставленных на баланс возрастает, следовательно, процент отчисления в муниципальные образования от общей суммы акцизов перераспределится между 
муниципальными образованиями в соответствии с общей протяженностью дорог. При расчете плановых показателей применен индекс-дефлятор к предыдущему году.

Объем поступлений по акцизам на нефтепродукты зависит от объемов реализации нефтепродуктов всеми производителями на территории Российской Федерации, протяженности дорог, а также от норматива отчислений, установленного законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Расчет планируемых поступлений акцизов на нефтепродукты произведен главным администратором данных доходов – Межрегиональным операционным Управлением Федерального казначейства.

3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц составит:

на 2021 год – 400,0 тыс. руб.;

на 2022 год - 400,0 тыс. руб.;

на 2023год –  400,0 тыс. руб.

С 1 января 2016 года порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц установлен исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

4. Ожидаемые поступления земельного налога составят:

на 2022 год –    8 300,0 тыс. руб.;

на 2023 год -   8 274,0  тыс. руб.;

на 2024 год –   8 274,0 тыс. руб.

В 2022 году расчет налога за 2021 год производится исходя из кадастровой стоимости земельных участков.

5. Прочие налоговые доходы составят:

на 2022 год – 1 767,45 тыс. руб.;

на 2023 год -  1 696,45 тыс. руб.;

на 2024 год –  1 729,45 тыс. руб.

6.
Безвозмездные поступления: 

на 2022 год – 26 471,62 тыс. руб.;

на 2023 год - 40 995,57 тыс. руб.;

на 2024 год –  21 417,82 тыс. руб. 
6.2. Увеличение доходной базы консолидированного бюджета 
Для решения указанной задачи планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:

6.2.1.  Принятие мер по повышению налогового потенциала бюджета:

- создание благоприятных условий для привлечения в регион новых налогоплательщиков в целях создания рабочих мест и производственных мощностей; 

- работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

- рассмотрение возможности увеличения установленных налоговых ставок по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц с учетом результатов оценки эффективности налоговых расходов, возникающие вследствие применения пониженных налоговых ставок;

- повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

- уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;

- выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их к налогообложению с использованием современных методов взаимодействия и синхронизации цифровых баз данных различных государственных органов власти;

- проведение мероприятий по уточнению сведений об адресах объектов недвижимости для их отражения в Федеральной информационной адресной системе и государственном адресном реестре.

6.2.3 Проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 
6.2.4. Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, в том числе в рамках внедрения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, предусматривающих обеспечение достоверности отражения фактов хозяйственной деятельности.

6.3. Формирование расходной части бюджета Сяськелевского сельского поселения.


Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований бюджета Сяськелевского сельского поселения на реализацию муниципальных программ Сяськелевского сельского поселения и непрограммных направлений деятельности на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022 – 2024 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением совета депутатов Сяськелевского сельского поселения от 16.12.2020 № 85 «О бюджете Сяськелевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов» (в ред. 18.06.2021 № 115).

2. Уточнение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы с учетом:

2.1. с 01 сентября 2021 года применяется расчетная величина в размере 10 755 руб. (увеличение на 4,0%).

2.2. индексации должностных окладов, муниципальных служащих Сяськелевского сельского поселения и работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, в 1,04 с 1 сентября 2022 года. 
2.3. индексации расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) муниципальных органов и обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в части расходов на оплату коммунальных услуг в 2022-2024годах на 4,0% ежегодно.
2.4. Дорожный фонд Сяськелевского сельского поселения сформирован в объеме доходов, формирующих дорожный фонд Сяськелевского сельского поселения.
2.5. Условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде 2023 и 2024 годов по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2023 году в объеме 2,5% от общего объема расходов, в 2024 году - 5,0%.


Основные параметры бюджета Сяськелевского сельского поселения сформированы с учетом вышеперечисленных подходов и будут обеспечивать сохранение дефицита на безопасном уровне. Планируется сохранение в 2022-2024 годах отношение дефицита бюджета Сяськелевского сельского поселения к налоговым и неналоговым доходам на уровне 4,8%.
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